Anélise Regulatoria Exceléncia Energética

NOVOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO EM LEILOES DE GERACAO:

PREVENIR AINDA E MELHOR QUE REMEDIAR

Ato Normativo: Portaria n. 514, de 2 de setembro de 2011 (DOU de 06/09/2011).

Ementa: Estabelecer condicBes para a participacdo e habilitacdo de agentes vendedores nos
leilGes e para a assinatura de Contratos de Comercializagdo no Ambiente Regulado -
CCEARs.

INTRODUCAO

O Decreto n. 5.163, de 2004, que regulamenta a comercializacdo de energia elétrica e o
processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de geracdo, estabelece, em seu art.
19, a obrigagdo da ANEEL de promover licitacdo para a contratacdo de energia pelos agentes
de distribuicdo do SIN, observando as diretrizes fixadas pelo Ministério de Minas e Energia -
MME.

Os editais dos leil6es previstos no Decreto séo elaborados pela ANEEL, observadas as normas
gerais de licitacGes e de concessfes e as diretrizes do proprio Ministério, e abrangem, no que
couber, o objeto, metas, prazos e minutas dos contratos de concessdo, incluindo a
modalidade contratual adotada e a indicacdo das garantias financeiras a serem prestadas
pelos participantes, assim como o percentual minimo de energia hidrelétrica a ser destinada
ao ACR.

Assim sendo, uma vez que as diretrizes devem ser elaboradas pelo MME, e considerando fatos
ocorridos em processos de licitacdo de novos empreendimentos de geragdo recentes, a
Portaria n. 514 determina que todos os editais dos leildes A-1, A-3, A-5 e de Fontes
Alternativas a serem elaborados pela ANEEL estabelecam requisitos a serem observados pelos
vendedores, de modo a dar maior garantia de cumprimento dos Contratos de
Comercializagdo no Ambiente Regulado (CCEARs).

Ademais, a Portaria veio também regulamentar dispositivos da Portaria n. 21, de 2008, que
trata do registro de empreendimentos na ANEEL e da habilitacédo técnica e do cadastramento
de empreendimentos na Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) com vistas a participagao
em leildes. Com as alteracbes, passa a ser exigida maior comprovacdo de empreendimentos
de geracdo a partir de gas natural, além de terem sido incluidos incentivos para a
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participacdo de autoprodutores no leilao A-5 2011, previsto para acontecer no dia 20 de
dezembro.

GARANTIAS E REQUISITOS

Embora o Decreto n. 5.163 estabeleca, de forma clara, que os editais devem prever critérios
para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal dos licitantes, a Portaria veio definir as seguintes condi¢cdes a figurar em todos os
editais de leildes geracdo previstos no art. 19 do Decreto:

@ Aporte de Garantia de Participacéo;

@ Aporte de Garantia de Fiel Cumprimento; e

@ Requisitos minimos de Qualificagdo Econdmico-Financeira.

Garantia de participacao

A Garantia de Participacdo devera ter a CCEE como destinataria e a receita de sua execucéo
sera revertida para a Conta de Energia de Reserva e destinada a reducdo do Encargo de
Energia de Reserva. Na ocorréncia de execucdo, o vendedor deverd reconstituir o valor
aportado, sem prejuizo de indenizacdo por perdas e danos e san¢@es previstas no edital e na
legislacéo.

A Garantia de Participacdo serd executada nos seguintes casos, por determinagdo expressa
da ANEEL:

@ N&o ratificacdo da proposta do lance;

@ Ndo apresentacdo dos documentos necessarios para habilitacdo, adjudicacao,
homologacéo, e recebimento da outorga de geracéo;

@ N&o apresentacdo da Garantia Fiel de Cumprimento;
@ N&o assinatura dos CCEARSs; e

@ Nao adimplemento de outras obrigacdes decorrentes do leildo.

Garantia de fiel cumprimento

A execucdo da Garantia Fiel Cumprimento podera ocorrer pela inobservancia total ou parcial

das obrigacdes do vendedor, por determinacéo expressa da ANEEL, nos casos de:
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@ Atraso em qualquer um dos marcos de implantacdo do empreendimento;
@ Desisténcia da outorga de geracéo;

@ N&o aporte das Garantias Financeiras para liquidacdo no mercado de curto prazo da
CCEE;

@ Inadimpléncia com as obriga¢@es junto a CCEE decorrentes do leildo; e
@ Descumprimento de outras obrigacdes previstas no edital.

No caso de atraso nos marcos do cronograma do empreendimento, a execucdo sera
progressiva, a medida que os prazos de implantacdo ndo tenham sido cumpridos, mediante
fiscalizacdo da ANEEL. Da mesma forma, a garantia podera ser substituida por novas de valor
progressivamente menor caso a fiscalizagdo comprove o bom andamento do cronograma do

empreendimento.

DOS CONTRATOS - CCEARs
Os editais devem prever as seguintes hipdteses para resolugdo do CCEAR:

@ Atraso superior a 30 dias da obrigagdo de reconstituicdo da Garantia de Participacdo
e de Fiel Cumprimento;

@ Atraso superior a 365 dias em qualquer marco do cronograma de empreendimento
contratado no leildo A-3 e LFA! constante do ato de outorga;

@ Atraso superior a 540 dias em qualquer marco do cronograma de empreendimento
contratado no leildo A-5 e leildes estruturantes constante do ato de outorga; e

@ Ndo cumprimento da obrigacdo de recomposicéo de lastro de venda.
O lastro de venda dos CCEARs sera constituido pela Garantia Fisica - GF do empreendimento,
sendo que os contratos deverdo prever a obrigatoriedade de reconstituicdo do lastro
mediante:

@ Cessdo de GF de empreendimento de titularidade do vendedor; ou

@ Contratos bilaterais de compra de energia por quantidade.

Em ambos os casos, o vendedor assumira os riscos de diferenca de pregos entre 0s

submercados.

1 Leilao de Fontes Alternativas.
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Os editais deverdo também contemplar hipdtese de o inicio da operacdo comercial,
conforme definido na outorga, ser posterior ao inicio da data de suprimento do CCEAR.
Nestes casos, a receita do vendedor serd igual ao produto, de acordo com a modalidade do

contrato:

Ut Disponibilidade: produto da Receita Fixa Unitaria, em R$/MWh, pelo montante de
energia associado ao lastro reconstituido; e

@ Quantidade: produto do Pregco de Venda Unitario, em R$/MWh, pelo montante de
energia associado ao lastro reconstituido.

A obrigacdo de reconstituicdo de lastro de venda nédo se aplica aos casos em que o atraso do

empreendimento foi causado por indisponibilidade, na data de inicio do suprimento

contratual, das instalagbes de transmissdo necessarias para escoamento da energia gerada,

desde que as instalaces de acesso ndo tenham sido alteradas pelo préprio vendedor.

No entanto, para que o vendedor seja considerado apto para operar comercialmente, a
legislacdo vigente da ANEEL estabelece que a instalacdo seja capaz de escoar energia
perante o ONS e CCEE, o que ndo se torna possivel na hipotese aqui prevista.

Dessa forma, o que a Portaria em analise pretende € estabelecer que a ANEEL crie
mecanismos para que seja comprovada, mediante testes especificos determinados pela
Agéncia, a conclusdo das instalacdes de geracdo e das instalacdes de interesse restrito.
Ressaltamos, contudo, que ainda néo existe regulamento especifico sobre o caso, o que tem
gerado alto grau de incerteza junto aos agentes sempre que ocorrem as hipdteses aqui

previstas.

Adicionalmente, especificamente para os CCEARs para contratacdo de energia edlica, o0s
editais deverdo prever clausulas para ressarcimento da energia ndo suprida, observadas as

condicdes:
@ Geragao Média Anual inferior a 90% do contratado; e

@ Geracado Média Quadrienal inferior ao montante contratado.

DISPONIBILIDADE DE GAS NATURAL

A Portaria n. 514, de 2011, objeto desta analise, altera dispositivo da Portaria MME n. 21, de

2008, que estabelece critérios para habilitacdo técnica e cadastramento pela EPE, com vistas
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a garantir a comprovacdo de disponibilidade do combustivel gas natural, de modo que os

empreendedores ficam obrigados a apresentar um dos comprovantes abaixo:

DU

Termo de compromisso previamente submetido a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)
e comprovacdo da origem e caracterizacdo das reservas de gas natural;

Termo de compromisso ou contrato preliminar de agente de comercializagdo
autorizado pela ANP gque atenda comprovacgéo para toda a cadeia de fornecedores;

Comprovacédo de capacidade de regaseificagdo, no caso de o gas natural venha ser
movimentado em terminal de gas natural liquefeito ou unidade de regaseificacédo
existente; ou

Licenca ambiental (Prévia, de Instalacdo, ou de Operacdo) do terminal e
comprovacéo de capacidade reservada para o empreendimento, caso o combustivel a
ser fornecido venha ser movimentado em terminal que ndo esteja em operagdo
comercial.

LEILAO A-5 DE 2011 E AUTOPRODUTORES

A Portaria MME n. 498, de 2011, estabeleceu a data de 20 de dezembro para realizacdo do

leildo A-5 de 2011, com inicio de suprimento de energia elétrica a partir de 1° de janeiro de

2016. Nos termos da redacéo original, o leildo A-5 de 2011 negociard duas modalidades de
CCEARs:

DU

DU

Disponibilidade, com prazo de 20 anos, para empreendimentos de geracédo a partir
de fonte edlica, biomassa ou gas natural em ciclo combinado, diferenciados por
fontes;

Quantidade, com prazo de 30 anos, para empreendimentos hidrelétricos.

Para estimular a participacdo de autoprodutores no leildo, a Portaria n. 514, por sua vez, da

nova redacdo ao art. 2° do ato, incluindo os seguintes percentuais minimos a serem

destinados ao mercado regulado para usinas hidrelétricas, excluindo-se as PCHs:

o

DU

100% para projetos de ampliacéo;

90% para projetos de novas UHEs; e
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@ 70% para projetos com concessdo a ser outorgada para SPE? com participacdo do
consumidor a quem seja destinada, para seu uso exclusivo, no minimo 20% da energia
produzida pelo empreendimento.

Assim, os agentes autoprodutores poderiam consumir até 30% da energia produzida pelo
empreendimento, ou mesmo, sob outra perspectiva, comercializar até 10% da energia da

UHE no ambiente de contratacdo livre.

CONSIDERAGOES

Conforme iniciamos a introducdo dessa analise, o Decreto n. 5.163, de 2004, regulamenta a
comercializacdo de energia elétrica no SIN e estabelece que a ANEEL tem a obrigacdo de

elaborar os editais de licitacdo mediante diretrizes do MME.
E isso € justamente o que vem sendo feito, leildo apos leildo... Desde 2004.

O que torna este momento distinto daquele € o fato que varios projetos licitados ha alguns

anos nos leildes estdo com o inicio de suprimento previsto nos CCEARs em xeque.

Parte desse atraso deve-se ao fato de ndo terem sido criados mecanismos para garantir 0s
cumprimentos dos CCEARs, e outra boa parte deve-se a motivos que escapam do controle do
agente vendedor, como indisponibilidade de linhas de transmissdo e questdes ambientais,

entre outras.

A Portaria em andlise, ao estabelecer que a ANEEL inclua nos futuros editais condi¢bes para
execucao de garantias e de resolucdo do contrato e obrigacdo de recomposicdo de lastro,
além de outras questbes especificas, tem como objetivo justamente abarcar esses casos
especificos que vem ocorrendo repetidamente, e que, direta e indiretamente, afetam todos

0s agentes do setor.

Além disso, também se precavendo contra futuras dificuldades no balanco da Conta de
energia de Reserva ou escaladas nos valores do Encargo de Energia de Reserva, ambos
instrumentos resultantes de processos de licitagdo distintos daquelas que a Portaria
regulamenta, a norma estabelece que a receita de execuc¢do das Garantias de Participacéo e

de Fiel Cumprimento, independente do leildo, serdo revertidas para a CONER.

2 Sociedade de Propésito Especifico.
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Os ajustes sdo muito bem-vindos, pois prevenir ainda é melhor — e mais barato — que

remediar.
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